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EXPEDIENTE: TJA/52S/114/2017.

PARTE  ACTORA: [

AUTORIDAD DEMANDADA: TESORERIS.
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y/O

'MAGISTRADOC: JOAQUIN ROQUE
 GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de enero del dos mil dos _

mi! dieciocho.

Ef Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelcs

en sesidn del dia de la fecha, resolvié de manera definitiva el

presente juicic de nulidad, con tase en lo siguienie;

Parte actora:

Acto impugnado

Autoridades

GLOSARIC

Acta de infraccion nmero 92818,
de fecha cinco de abri! del afio dos

mil diecisiete.

Tesoreria Municipal dai M.




demandadas o Ayuntamie’nfo de  Cuernavaca,
| Morelos; Agente de Transito Rios
Martinez -~ -con namero de

| identificacion 3990 y la Direccion

Géneral de Poilicia Vial dependiente

de la Secretaria de ‘Seguridad

Ciudadana de Cuernavaca,
Morelos.
Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos®

Cadigo Procesal. Cédigo Procesal Civil del Estado
Civil Libre y Soberano de Morelos
Tribunal . Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES:

1.- Mediante acuerdo de veintiséis de mayo del dos mil
_ dieCiSIete se admiti6 a la demanda de nulidad promovida por
la parte actora en contra de las autorldades demandadas,

en el que senalo como acto impugnado:

“Adta de infraccion nidmero 92816, de fecha 05 "o'fe abril de
2017 (sic). '

Y c_:omopretensio'nes deducidas en el juicio:

E Publicada en Perlédlco Oficial “Tierra y L:bertad 5366 de fecha tres de febrero del des. mil
d1ec;sé.s
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“PRIMERO. Que se declare la nulidad lisa del acta de
infraccién 92816 de fecha 05 de abril del 2017 '

“SEGUNDO.-' ...la devolucién de la mulfta por la cantidad total

« I

(Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran’ contestacion a la demanda instaurada en sy

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron, por autos doce vy
veintinueve de junio del dos mil diecisiete, se tuvo por

presentadas a las autoridades demandadas, dando

‘contestacidn en tiempo y forma a la demanda interpuesta en

Su contra, por cuanto a ias pruebas sefialadas se le dijo qué
debia ofrecerlas en el momento procesal oportuno, por
ultimo, se ordend dar vista a la parte actora para que dentro
del término de tres dias manifestara lo que a su derecho

conviniera.

3.- Mediante proveidos de veintiuno de julio del dos mil
diecisiete, se hizo constar que la parte actora no desahogé
la vista ordenada con relacion a la contestacion de demanda
formulada por las autoridades demandadas, ni amplié su
demanda, declarando perdido su derecho para hacerio. Se
ordend abrir el juicic a prueba por el término de cinco dias

comun para las partes.

4.- Previa:- certificacién, mediante auto de fecha




veintidos de agosto dei dos mil diecisiete, se hizo constar que
las partes no cofertaron pruebas dentro del plazo concedido,
por lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo,
sin perjuicio de que fueran tomadas en consideracion las
pruebas documentales ,exhi,bi_das en su escrito de demanda y
contestacion. Por Gliimo, en ese mismo auto se sefiald fecha

para la Audiencia de Ley.

o~

5.- Es asi, que en fecha once de octubre del dos mil
d%ecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, no obstante de
encontrarse debidamente nbtificadas; que no habia pendiente
de resolver incidente o recurso alguno, procediendo al
desahogo de las pruebas documentales a las gue se le daria
el valor probatorio ai momento de resolver. Pasando a la
etapa de alegatos, en la gque se hizo constar que solo ias

autoridades demandadas formularon alegatos por escrito,

" declarando perdido su derecho para hacerlo a la parte

actora’ citdndose a las partes para oir sentencia; misma que

se emite a tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

resol,\'/er"‘c-:‘l" presente asunto, en términos de lo dispuesto por

el arfticulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de

Moreio'sy_értl'culos 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccion
l, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables de la Ley de
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la materia; y disposicion quinta transitoria de la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?
SEGUNDO. Fijacion de los puntos controvertidos

En términos de io dispuesto en Iz fraccién | del articulo
120 de la Ley de la materia, se procede a hacer ia fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos, que ei acte impugnado se hizo consistir

“Acta de infraccion numero 828186, de fecha 05 de abril de
20177 (sic).

De la manera en que se encuentra planteada la
demanda y la contestacion, formuladas por las partes se

encuentra en controversia su legalidad.
TERCERO.- Existancia del acto impugnado

La existencia del acto impugnado fue aceptada
por las autcridades demandadas al momento de
producir contestaciéon a s demanda instaurada en sy
contra; pero, ademas se encuentra acreditada con iz
exhibicién de la copia simple del acto impugnado,
firmada por ia autoridad demandada Agente de Transito
Rios !\/Iartl’nez con numero de identificacién 3980, visibie 2
fojas 07 del expediente gue se resueive vincuiada cor la

original dei Recibo de Page con ntimerc de fnlic

Pubhcada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Perigdicc Oficial Tierri v Libertad 5514,

i
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01320106 de la Tesoreria del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos®

A las cuales se les confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion
Il 'y 449 y 490 del Coédigo Procesal Civil, de aplicacién |
complementaria a la Ley de la materia, por tratarse por
una parte de copias simples que no fueron impugnadas
sino al contrario reconocidas por la contraparte y al estar

vinculadas con un documento publico en original.

Pruebas de las que se advierte que, el cinco de
abrii de dos mil diecisiete, la autoridad demandada
Agente de Transito Rios Martinez con nUmero de
identificaciéon 3990, levantd a la parte actora una

infraccién por:
“Estacionado en sentido contrario conforme la circulacién” (sic)

CUARTO. Causales de improcedencia.

La autoridad demandadas Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos y Encargado de Despacho de Ia
Direccién General de 'Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos
hicieron valer la causal de ‘improcedencia ‘prévista por el
artt’cu‘lo 76 fraccidn XVI de la Ley.de‘ la materia en relacion

con €l 40 fraccion | de la misma Ley, que disponen:

“ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente: '

3 Folio 8.
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XVI.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley.” :

“ARTICULO 40. E/ Tribunal de Justicia Administrativa tendrs
competencia para conocer:

I. De los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucién o actuacién de carédcter administrativo o

fiscal, que en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,

efecuten o pretendan efecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares esltatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

”

Porque a su parecer ningune de ellos dictaron,
ordenaron, ejecutaron - o pretendieron - ejecutar el acto
impugnado; causal que Unicamente opera a favor del
Encargado de Despacho de la Direccién General de Policia
Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadané del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, ya que como se desprende del acto
impugnado no tuvo participacion en la emisién del Acta de
infraccion nimero 92816, de fecha cinco de abril del dos mil

diecisiete,

No asi respecto al Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ya que como se

advierte si bien no participd en la emisisn del acto
impugnado, si lo ejecutd; lo que queda debidamente
acreditado con el Recibo de Pago con numero de folio
01320106 fecha veinticuatro de abril del dos diecisiete,
expedido por dicha autoridad. |

En esa ftesitura, lo conducente es sobreseer el
presente juicio Unicamente por cuanto a Ila autoridad

denominada Encargado de Despacho de la Direccidn




General de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

De igual manera lé autoricad demandada Tesorero
Municipal del Ayuntamientc 'de Ctiernavaca, Morelos, dice
que el presente juicio es improoédente porgue la parte
actora, lno' agoté €l récurs_o' de Inconformidad previsto‘ por el
-articulo 83 del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio  de Cu.emava'ca; Moreios; lo cual resulta
improcedente, considerando que la Ley de la materia en el
articulo 47 no obliga a agofar los medios de defensa, sino los
dispone como una opcidn para el interesado; lo que se colige

de su lectura:

“ARTICULO 47. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el
acto impugnado, establezcan algin recurso o medio de
defensa, serd_optative para el aqraviado agotarlo o _intentar
desde luega, el juicio ante & Tribunal; o bien si esta haciendo

. uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento
de los mismos, podra acudir al Tribunal, ejercitada la accion
ante éste, se extingue el derecho para ocuirir a otro medio de
defensa ordinario. © '

| El articulo 76 de la Ley de la materia, dispone que lo
aleguen o no las partes en- juicio, este Tribunal debera
analizér de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales_de_improcedencia previstas en la ley; y en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

- Realizada la revision respectiva, este Tribunal no
advierte que se actualice alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento prevista por la Ley de la materia.

_ QUINTO. Estudio de Fondo.
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Se procede al estudio de fondo de la cuestion
planteada. Asi tenemos que el acto impugnado, como ya se

dijo consiste en:

“Acta de infraccién numero 92816, de fecha 05 de abril de
20177 (sic).

En el Estado de Morelos, los actos de caricter

administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder

.Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de

los organismos desceniralizados estatales o municipales,
gozan de presuncion de legalidad, en términos de lo que
disponen los articulos 1 v 8 de. la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estag:io de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 dei Cdédigo
Procesal Civil de aplicacién completaria a la Ley de la
materia, que sefiala en la fraccién que nos incumbe, que la
parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos scbre los

que el adversario tenga una presuncion legal.

‘Las razones de impugnacién que hizo valer |z parte

actora se encuentran visibies a de fbjas 02 a 06 de los

- autos.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues ef
deber formal y material de exponer ios argumentos legaliss en
que. S€ apoye esta sentencia, radican en analizar las
cuestiones planteadas que estabiecen los articulos 125 de ia
Ley de la materia; 105, 106 y 504 del Coadigo Procasal Civil




de aplicacion complementaria a este juicio, lo que no
depende de la insercidn material de los aspectos que

conforman la litis, sino de .un apropiado estudio.

Por analogia es aplicable, en lo conducente la tesis que

a continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

- CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.*

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias’,
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a fos
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
" prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien fos planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

Hecho el andlisis en conjunto de lo. manifestado por la

parte actora en sus razones de impugnacion, se procede a

“examinar aquella gue traiga mayores beneﬁmos

Slrve por analog:a el criterio Jur[sprudenCIal que a la

letra dlce

4Tipo_ 'de Documénto: Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta. Tomo XO(XI, mayo de 2010. Pagina 830.
Contradiccién de tesis 50/2010, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y
Segiindo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarila Bealriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Secretario: Arnuifo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto | Tribunal, en sesion
privada del doce de mayo de dos mil diez.”
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“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONS TITUCIONALIDAD DE LEYES.?

De acuerdo con la técrica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de Ios Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de gue se frate, e!
estudio de los conceptos de violacién que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficic,
pudiendose omitir el de aquelios que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejose, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto.
deberd quedar al prudente arbitrio del organo de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se prefende privilegiar el derecho contenido en el
- articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en Garantizar a los
ciudadanos el - acceso real, completo y efectivo a Ia
administracion de justicia, esto €s, que en los diversos asuntos

sometidos al conocimiento de los tribunales ae amparo se -

diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que

originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,

afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser
declarado inconstitucional. :

Realizado un anadlisis integrai de la demanda gue nos
ocupa, la parte actora refiere en el capituio donde narra los
hechos del acto impugnadc® que la autoridad demandada
que nos ocupa, realiza actos administrativos que no son de
SuU competencia, ya que extralimita su posibilidad legal de
actuar porque al confrontar las disposiciones normativas
contenidas en el Reglamento de Transito y Vialidad de] H:
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos se advierte que

carece de competencia para imponer infracciones (irascribe

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Carnin, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXi, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 32005, Pagina: 5,
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primers y Sequnds Saias de la Stiprema
Corte de Justicia de la Nacién, 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Porente: José Raman
Cossio Diaz, Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frizs, .
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebraca hoy siete de febrero er curso, aprobd, con ef nimero
2/2005, la tesis jurisprudencial que anteceda. Meéxico, Distrito Federal, a siete de febrerc de dos mil cinco.”
Fojas 02

I

LR .



el articulo 6 de dicha normatividad), y del analisis de la
disposicidon legal transcrita no se desprende Ia
fundamentacién especifica que lo faculte como “elemento” a

realizar el acto impugnado..
Dicha manifestacion es fundada:

- De la valoracion realizada a la infraccién de transito
con numero de folio 92816, consta que la autoridad
demandada Agente de Transito Rios Martinez con nimero de
identificacion 3990, levanto la infraccion citada en su caracter

de “Elemento” o como lo apunté a mano “pie tierra™.

Sin que fundara su competencia al momento de emitir
el acto impugnado, ya que del andlisis de la misma se

desprende que el fundamento que citd fue el siguiénte:

Articulos 1, 2, 3, 4, 6 fracciones IV, 1X, X, XI, XII, XIli,
16,719, 20, 21, 22, fracciones | a XLIX, 66 frécciones [, I, 67
fracciones | a la V, 68, 69 fracciones | a la V, 70, 74, 77
fracciones | a Vill, 78, 79, 82, 83, 84, 85 fracciones | a XI, 86

fraccioneé laV del Reglamento de Transito y Vialidad para e
"Municipi-o de Cuernavaca, Morelos. En relacion con el articulo
61 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,

Morelos para el ejercicio fiscal vigente.

o Analizados los preceptos legales de referencia:y que
fu_e_kdn' citédos en el acto impugnado, no se desprende la
funﬁdé‘mé‘ﬁta‘cién especifica de la competencia del “Elemento”,
“Pie Tierra” o “Elemento Pie Tierra™ de la Direccioén General

de F’dlicia Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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Pues incluso del articulo 6 del Reglamento precitado

que a la letra dice:

“Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Viaiidad
Municipales: '

1.~ El Presidente Municipal:

i.- EI Sindico Municipal: .

.- Titular de Seguridad Pubfica, Trarnsito v Vialidad;

IV.- Titular de la Policia de Tréansito y Vialidad;

V.~ Poficia Raso;

V.- Policia Tercero;

ViI.- Policia Segundo

VIiill.- Policia Primero;

IX.~ Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patruflero;

Xl.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

Xiil.- Patruflero; -

XIV.- Operador de gria dei Ayuritamiento que se irafe v,

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Regiamento Estatal, este Reglamento y ofras dispasiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguer
altribuciones.”

No se desprende que los que ostentan el caracter de
‘Elemento”, “Pie Tierra” o “Elemenio Pie Tierrasean
considerados autoridades de transito vy vialidad municipales,

por ende se concluye que iz autoridad que emitié el acin

impugnado no fundé su competencia debidamente.

Cabe sefialar que por mandato constitucional ias
autoridades que emitan cualquier acto administrativo tienar ia
obligacion de citar en el mismo documento con exactitud vy
precision la norma legal que justifigue su existencia v que los
faculte péra emitir el acto, otorgéndo con ello certeza vy
seguridaid juln'dica al particular frente al acto que afecta o
lesiona su interés juridico.

Por lo tanio resulta necesario gue para estimar

satisfecha la garantia de fa debida competencia de s

autoridad para emitir el acto impugnado, el documenic

13




contenga' también las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que le otorguen las facultades que estén ejerciendo y
“en caso de que dichas ‘normas estén conformadas por
diversos supuestos, se debe precisar con claridad y detalle el

apartado, fraccidén o fracciones, incisos o subincisos en que

apoya su actuacion, pues de lo contrario se considera ilegal

el acto emitido.

Orienta el siguiente criterio jurisprudencial:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS
A CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA.

El articulo 16 de la Constitucién Federal, prescribe que los
actos de molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad
competente y cumplir con las formalidades esenciales que le
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresandose
en el acto mismo de molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefension, al no poder examinar si la
actuacion de la autoridad emisora se encuentra dentro del
ambito competencial respectivo.”

En esa tesitura tenemos que, la parte actora sefald

como pretensiones:

“PRIMERO. Que se declare la nulidad lisa del acta de
infraccién 92816 de fecha 05 de abril-del 20177

“SEGUNDO.- ...la devolucion de la multa pof la cantidad total

7 Epaca: Novena Epoca, Registro: 191575, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacibn y su Gacefa, Tomo X, Julio de 2000,
Materia{s): Administrativa, Tesis: i.40.A, J/16, Pagina: 13

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:

José Méndez Calderdn, Secretario: Jacinto Figueroa Saimoran.

Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrén y coags. 12 de junio dg 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez, Secretario: Francisco Alonse Fernandez Barajas.

Amparo en revisién 294/98, Mauricio Fernando Ruiz Gonzédlez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretano: Francisco Alonso Femandez Earafas.

Amparo en revision 1614/38. Leonarde Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de volos,

Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Femandez Barajas.

Amparo en revisibn 2424/98, Elvia Silvia Gordoa Cota. 72 de agosto de 7898, Unanimidad de volos,
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comdn, pagina 111,

tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTOR.’DAD "
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Las que resultan procedentes en razén de los

argumentos discursados con antelacion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesta por
el articulo 41 fraccion 1l de la Ley de la materia que

establece:

“ARTICULO 41 Seran causas de nulidad de los actos
impugnados:

Se declararé que una resolucién administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

* ll Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas dei particular y trascierda al
sentido de fa resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacidon o motivacién, en su caso;

Se declara la unidad lisa y llana de la infraccién de
transito numero 92816, levantada por la. autoridad
demandada Agente de Transito Rios Martinez con nimero
de identificacic')n 3990; en consecuencia, al hacer ia
declaracién del acto limpugnado, las cosas-deberan volver al
estado que guardaban antes de emitirse este Ultimo v
restituirse a la parte actora en el goce de los derechos qué le
fueron violentados, de conformidad al articulo 128 de ia Ley

de la materia. Por lo tanto, deberd devolverse a la parte

actora la cantidad consistente en _
I (- que debera depositarse en |a

Quinta Sala de este Tribunal.

A lo expuesto sirve de orientacién el siguiente criterio

jurisprudencial:
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“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL.®
Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de ."nulidad lisa y llana" o ‘"nulidad para
efectos”, limitandose & precisar que dicho ftribunal podra
decretar la nulidad de los actos impugnados, y que Sus
sentencias habran de ejecutarse en los términos que dispongan
éstas. A efecto de determinar si la nulidad decretada por las
Salas de dicho érgano contencioso administrativo debe ser lisa
y llana, o en su defecto, para efectos, debera estarse a los’
criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a los
principios que rigen el derecho administrativo. Se decretara la
nulidad lisa y llana cuando el acto impugnado adolezca de
vicios ostensibles y particularmente graves, que bajo ninguna
forma pueden ser convalidados, el resultado juridico de este
tipo de nulidad implica la existencia de cosa juzgada, por lo que
la autoridad demandada no podré emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia del servidor
publico que emitié el acto impugnado, y por regla general, en
fos asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal estudie el fondo del asunto, determinando
que la conducta del particular esta justificada por alguna norma
de caracter general, o que los hechos que generaron el acto
administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que el acto impugnado
contenga vicios subsanables, o que los mismos se encuentren
en el procedimiento que le dio origen, lo que doctrinalmente se
- conoce como vicios de nulidad relativa; la consecuencia juridica
de dicha determinacion obliga a la autoridad a subsanar tales
ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o dictando una
nueva determinacion; de manera ejemplificativa, y no restrictiva,
se pueden citar defectos u omisiones en el llamamiento al
procedimiento administrativo (emplazamiento); no brindar
oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacion y
motivacién; y el no constrefimiento de la resolucién a la
cuestion debatida, que se forma con la pretension del Estado y
las defensas del particular, como seria la falta o indebida
valoracion de pruebas.”

Epoca: Novena Epoca, Registro; 176813, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipe de Tesis:

Junsprudencia, Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Octubre de 2005,
Materia(s): Administrativa, Tesis: .70.A. J/31, Pagina: 2212

"SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 3487/2003. Luis Ordaz Gardufio. 22 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Poniente: F.
Javier Mijangos Navarro, Secretario: Carlos Affredo Soto Morales.

Amparo directo 113/2005. Servicic Mérida, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2005, Unanimidad de votos. Ponente:
F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morafes.

Amparo directo 208/2005. Etal, $.A. de C.V. 22 de junio de 2005, Unanimidad de votos. Ponente: Adela
Dominguer Salazar. Secretaric: Luis Huerta Martinez.

Revision contenciosa administrativa 83/2005. Subprocuradora de lo Contencioso de fa Procuraduria Fiscal
del Distrito Federal, en representacion del Director General de la Comision de Aguas de! Distrito Federal,
actualmente Sistema de Aguas de lz Ciudad de México. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos.

Ponente; Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia.

Amparo directo 276/2005, -Rigoberto Torres Salcido. 31 de agosfo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente

F. Javier Mijangos Navarro. Secretario! Carlos Hugo Luna Baraibar.

Nota: Por ejecutoria de fecha 30 de marze de 2005, /a Segunda Sala declard inexistente fa contradiceion de
fesis 10/2005—88 en que pamc.vpd el presente criterio,
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Las autoridades demandadas Agente de Transito Rios
Martinez con nGmero de identificacion 3990 y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, - Morelos,
deberan dar cumplimiento a la presente sentencia en el plazo
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presehte' resolucion, apercibiéndol_as que er
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a io
establecido en los articulos 129 y 130 de la Ley de la

materia.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que debido a sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

“AUTORIDADES NO SENALADAS CONO RESPONSABILES,
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no

hayan sido designadas como responsables en el juicio de.

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de fa ejecutoria de amparc,
estlén obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para ef acatamienfo
integro y fiel de dicha sentencia protectora, -y para que logre
vigencia real y eficacia practica.®”

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccién V1, 40 fraccién |,

124, 125 y 128 de la Ley de la materia, disposicién quinta

transitoria- de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

® No. Registro; 172,605, - Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instanciz: Primera Safa,
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion ¥ su Gacetfa, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina; 144, )

Tesis de jurisprudencia 57/2007, Aprobada per la Primera Sala de este Alto Tribunai, en sesion de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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Administrativa del Estado de Morelos'®; es de resolverse y se

resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y'failar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Es fundado el argumento que hizo valer
la parte actora en contra de acto impugnado, en términos
de los razonamientos vertidos en el considerando quinto del

presente failo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas
Agente de Transito Rios Martinez con namero de
identificacion 3990 y Tesorero Municipal dei Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos a devolver la cantidad de ||

. /2 que deberd

depositarse en la Quinta Sala de este Tribunal, en términos

del considerando quinto.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asun’to como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

- Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

o Pub]icada en Perigdico Oficial “Tierra y' Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del dos mil dieciséis.
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Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; M. en D. MARTIN JASSO DiAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccidn; . Licenciado
ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Saia especializada en

responsabilidades administrativas; y Magistrado M. en D.

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la

Quinta Sala especializada en responsabilidades
administrativas y ponente en este asunto; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
" TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO ORLANBO AGUILAR LOZANG
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGH_STW -
- o B
"EN D. [N ROQUE GONZALEZ CEREZO
fTOCAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

i

-

SEGRETARIA GENERAL

LT NC@%DA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADC CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la
resolucién emitida por este Tribunai de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/52S/114/2017,
_ pro |ovndo por contra Tesoreria Municipal
dél fxyunta iento -de Cuernavaca, Morelos y/o; misma que es

a ery Plenolde fecha veintitrés de enero del dos mil dieciocho.





